Государственно-частное партнерство в высшем образовании: формы, принципы, направления
Омирбаев С.М. – ректор ПГУ имени С. Торайгырова, д.э.н, профессор

В Послании Президента Республики Казахстан – Лидера нации                                Н.А. Назарбаева народу Казахстана особо отмечено, что социальная ответственность частного бизнеса, неправительственных и благотворительных организаций, частных лиц должна особенно проявиться в сфере образования. Для этого необходимо создать сеть государственно –частного партнерства для развития системы высшего и среднего образования. 

Государственно-частное партнерство (ГЧП) представляет собой институциональный и организационный альянс государственной власти и частного бизнеса с целью реализации общественно значимых проектов в широком спектре сфер деятельности.  

Основной целью государственно-частного партнерства является развитие инфраструктуры в интересах общества путем объединения ресурсов и опыта государства и бизнеса, реализация общественно значимых проектов с наименьшими затратами и рисками при условии предоставления экономическим субъектам высококачественных услуг.

В целом, государственно-частное партнерство - это система среднесрочных или долгосрочных взаимоотношений между государством и частным сектором для предоставления частным сектором от имени государства общественно-значимых услуг по проектированию, финансированию, строительству, реконструкции, реабилитации, эксплуатации или обслуживания объектов. 

В широком смысле, государственно-частное партнёрство – это метод предоставления государственных услуг, который объединяет частный и государственный сектор на долгосрочной контрактной основе, закрепляя за каждой стороной определённые обязательства. 

Таким образом, государственно-частное партнёрство – это соглашение о взаимных выгодах. Стоимостная эффективность ГЧП, так же как и при потреблении в привычным понимании, есть результат проектирования финансовой структуры, вкупе со «спущенными сверху» системой управления и финансированием. Всё это является следствием системы вознаграждения, основанной на дальнейшей оплате предоставляемых услуг, и снижении рисков. 

Следует отметить, что ГЧП в области образования активно развивается в мировой и казахстанской практике. ГЧП в сфере образования представляет собой взаимодействие государственных организаций образования и структур бизнеса на основе взаимных интересов для достижения общих целей. Можно сказать, что это партнерство представляет собой альянс между государством и бизнесом в целях реализации образовательных проектов на основе законодательных актов и специальных соглашений.
В наиболее общей постановке государственно-частное партнерство в образовании можно определить как юридически закрепленную на определенный срок, предполагающую софинансирование и разделение рисков форму взаимодействия между государством и частным сектором в отношении объектов образования, а также соответствующих образовательных услуг, исполняемых и оказываемых государственными и местными органами, организациями образования. 

Из данного определения вытекают несколько родовых (базовых) признаков ГЧП, наличие которых, во-первых, обязательно в каждом партнерском проекте, а во-вторых, позволяет отличать этот механизм от других форм взаимодействия государства и бизнеса. 

Первое. Вступление во взаимоотношения на среднесрочной или долгосрочной основе, где обязательными участниками выступают, с одной стороны, государство, с другой стороны – частный сектор.

Второе. Предметом ГЧП является республиканская и местная собственность в образовании, а также образовательные услуги, оказываемые государством, местными органами власти и организациями образования. 

Третье. Государственно-частное партнерство оформляется специальным договором (соглашением, контрактом) между государством, организациями образования и частным сектором. При этом в договоре определяется срок, который может продлеваться в случае достижения  эффективности. 

Четвертое. Обязательным условием ГЧП является софинансирование государством и частными компаниями и взаимовыгодное разделение рисков, прав и обязанностей между партнерами. Иногда проект может финансироваться на 100% частным сектором (частное учебное заведение). 

Пятое. Определение критериев достижения результативности по объекту ГЧП государственным сектором. 

Большая роль возлагается на проекты ГЧП при создании и развитии университетских комплексов, объединяющих образовательные, исследовательские и иные учреждения и организации. Такая инновационная структура вуза позволяет повысить эффективность и качество образовательного процесса, развить его прикладную направленность, максимально использовать интеллектуальные, материальные, информационные и человеческие ресурсы для подготовки специалистов, проведения исследований, разработки инновационных проектов. 

В мировой практике определились основные виды социальных инвестиций в сферу образования: 
• прямые социальные инвестиции, направленные на совершенствование или изменение рынка труда в целом или на территории своего присутствия;

• развитие совместных проектов на основе софинансирования и взаимной выгоды; 

• лоббирование интересов учебного заведения, проведение совместных акций и мероприятий;

• финансовые инвестиции в виде пожертвований, фонды развития и иные фонды, предназначенные для развития учебного заведения, грантовые образовательные программы; 

• безвозмездное предоставление товаров и услуг учебному заведению. 

В международной практике в различных отраслях экономики применение инструментов ГЧП привело к возникновению множества видов ГЧП и разработке различных их подвидов. Однако все они руководствуются едиными принципами.

К основным принципам ГЧП следует отнести:

- соблюдение нормативно-правовой базы;

- равенство и свобода;

- стабильность контракта;

- конкурсность;

- непрерывность оказания услуг;

- прозрачность и обратная связь;

- невмешательство;

- гарантии;

- системный подход;

- единые стандарты качества услуг;

- ориентация на конечный результат.
В мире сложились две формы ГЧП (они законодательно закреплены и в РК) – институциональная и контрактная. Механизмы ГЧП в различных отраслях и в образовании варьируют в зависимости от законодательства стран, применяющих ГЧП. 
Формы и механизмы ГЧП в сфере высшего образования.
Институциональная:  эндаумент-фонды; институты общественного участия (общественные, управляющие, попечительские и иные советы); технопарки; центры трансферта технологий; ресурсные центры; центры коллективного пользования; совместные образовательные структуры.
Контрактная:  стипендиальные программы;  гранты; концессии; долгосрочная аренда; инвестиционные контракты; образовательные ваучеры; образовательные кредиты; стажировка студентов на предприятиях с последующим трудоустройством.
В Павлодарском государственном университете имени С. Торайгырова работа по развитию государственно-частного партнерства ведется в соответствии с Законами Республики Казахстан «Об образовании», «О социальном партнерстве в Республике Казахстан», «Типовыми правилами деятельности организаций образования», Государственной программой развития  образования Республики Казахстан на 2011 – 2020 годы и Программой по развитию государственно-частного партнерства в Республике Казахстан на 2011-2015 годы. 
На основании принятых документов в ПГУ разработано Положение о государственно-частном партнерстве университета (3 мая 2011 года).
ГЧП осуществляется в вузе в нескольких направлениях:

1. Создание и развитие институтов общественного участия в области образования.

2. Развитие взаимодействия в разработке и совершенствовании содержания образовательных программ. 

Первое направление – создание и развитие институтов общественного участия как механизма реализации ГЧП в области образования. К таким институтам относятся попечительские, общественные, управляющие и иные виды советов, создаваемых в учебных заведениях. Эти институты позволяют подключать к развитию системы образования, материальной, интеллектуальной и научной базе учебного заведения как представителей самого учебного заведения, так и представителей государства, частного бизнеса, науки, широкой общественности, обучаемых и других. Своим участием каждый представитель призван вносить свой вклад в развитие учебного заведения. Это может быть привлечение финансирования, разработка стратегии, предоставление грантов на обучение, помощь в трудоустройстве выпускников, лоббирование интересов в органах власти, доведение информации об учебном заведении до общественности и средств массовой информации и другие формы участия. 
Второе направление – развитие взаимодействия государства, бизнеса, общественных организаций и организаций образования в разработке и совершенствовании содержания образовательных программ, программ повышения квалификации профессорско-преподавательского состава и работников компании, формулирование тем курсовых и дипломных проектов с ориентацией на конкретных заказчиков т.е. потенциальных работодателей из государственного или частного сектора.
В ПГУ имени С. Торайгырова первое направление «Создание и развитие институтов общественного участия» реализуется через следующие формы:
- Попечительский совет;

- Ассоциация выпускников;

- целевые заказы на подготовку специалистов с оплатой за обучение;

- кадровое и материально-техническое партнерство, обмен опытом и информационное сотрудничество;

- трудоустройство;

- финансовые инвестиции в виде пожертвований и целевых взносов на развитие университета.
Для оказания содействия в области обучения, воспитания студентов, улучшения материально-технического обеспечения учебного процесса, финансовой поддержки деятельности вуза, для эффективного взаимодействия с территориальными органами управления, учреждениями, организациями, предприятиями региона решением расширенного заседания Ученого совета (протокол № 14 от 26 июня 2008 года) был создан Попечительский совет университета, состав которого обновлен в 2012 году. 
В состав Попечительского совета Павлодарского госуниверситета вошли видные общественные деятели, представители государственных структур и руководители крупных предприятий региона. 
Попечительский совет вуза – орган общественного управления, обеспечивающий стратегию развития вуза и расширение его ресурсной базы. Совет осуществляет контроль за целевым использованием финансовых ресурсов учебного заведения.

Основной целью Попечительского Совета университета является решение актуальных задач вуза: 

- определение стратегии и программы развития университета и содействие в их реализации;

- участие в  привлечении инвестиций и иных внебюджетных средств для реализации программ развития университета;

- создание условий для  проведения профессиональных практик студентов, магистрантов, докторантов на предприятиях – попечителях университета; 

- содействие в трудоустройстве выпускников; 

- создание положительного имиджа университета; 

- оценка деятельности университета с точки зрения эффективности проводимой им политики в сфере образования, научной и инновационной деятельности;

- лоббирование интересов университета на различных уровнях; 

- привнесение «свежего» взгляда со стороны, новых идей; 

- развитие партнерских отношений; 

- оказание финансовой помощи студентам, присуждение премий, поощрений, персональных выплат. 

- внесение пожертвования для особо одаренных или малообеспеченных студентов и.т.д.
Ассоциация выпускников как механизм ГЧП является одним из перспективных направлений взаимодействия государства, учебного заведения, общественных и частных структур. Однако, несмотря на большие потенциальные возможности, данный механизм еще не получил должного распространения в нашей стране. 

Общественное объединение «Ассоциация выпускников» призвано решать задачи, направленные на улучшение образовательного, научного, воспитательного процессов. В ПГУ утверждены Положение об Ассоциации выпускников ПГУ имени С. Торайгырова (приказ ректора № 1-02-07/572 от 30.09. 2009 г.), состав Совета Ассоциации выпускников. Для адресного взаимодействия государства, учебного заведения, общественных и частных структур в настоящее время создаются Ассоциации выпускников на каждом факультете из числа выпускников – представителей промышленных предприятий, среднего и мелкого бизнеса, общественных организаций, которые могут внести вклад в развитие факультета,  оказать содействие в заключении договоров об оказании образовательных услуг и выполнении научных проектов, в трудоустройстве выпускников факультета. 
Самой распространенной формой финансирования являются целевые заказы на подготовку специалистов – выделение грантов на обучения. В 2011-2012 учебном году за счет средств предприятий  обучалось 59 человек, по грантам Акима области – 170; в 2012-2013 учебном году за счет средств предприятий  – 52 человека, по грантам Акима области  – 153. 
С учетом кризисных явлений ведется поиск иных форм получения заказов на подготовку специалистов с оплатой за обучение, например, на основе софинансирования с предприятиями обучение студентов. 

Материально-техническое, кадровое и информационное сотрудничество с производством активно проявляется в работе научно-технологического парка «Ертіс». За 2011 г. научно-технологическим парком «Ертіс» подписаны договоры о научном, учебном и техническом сотрудничестве с компаниями «ProjectCom», «GFA Consulting», «Астана-Саулет», «КазАрх-строй», «Самал-НС», «Samgau» и договор о предоставлении гранта с Фондом Первого Президента Республики Казахстан.


На основании договора с компанией «ProjectCom» на базе научно-технологического парка «Ертіс» проводятся семинары для промышленных предприятий с привлечением лекторов из Алматы (ТОО «KazCad KZ») и ближнего зарубежья (Компания «Лира-Сервис», г. Москва, РФ). Для студентов архитектурно-строительного факультета, факультета металлургии машиностроения и транспорта, энергетического факультета компанией «ProjectCom» предоставляются триальные (одномесячного использования) версии систем автоматизированного проектирования для ознакомления. 

В университете налажена система трудоустройства выпускников через организацию профессиональных практик. Заключаются долгосрочные договоры  о прохождении производственных практик студентов с последующим трудоустройством с предприятиями, учреждениями и организациями. В данном случае базы практики студентов являются местами  трудоустройства большей части выпускников.
С целью оказания содействия в трудоустройстве выпускников в университете ежегодно проводятся ярмарки по трудоустройству выпускников: 

- персональное распределение выпускников педагогических специальностей проводится по заявкам отделов образования области с участием представителей учреждений образования, в 2012-2013 учебном году  распределение педагогических специальностей проводилось управлением образование области путем ранжирования выпускников по среднему баллу успеваемости;

- распределение выпускников специальностей сельскохозяйственного направления проводится с приглашением представителей управления сельского хозяйства области, руководителей крестьянских хозяйств, сельхозобъединений по профилям выпускаемых специалистов;

- ярмарка выпускников специальностей направлений: технические науки и технологии, социальные науки и бизнес, услуги, гуманитарные науки, право, искусство, естественные науки  проводится совместно с Отделом занятости и социальных программ г. Павлодара с приглашением представителей соответствующих предприятий и организаций области. 
В ярмарках принимают участие  представители ведущих предприятий, учреждений и организаций области, которые представляют информацию о имеющихся вакансиях. В ходе ярмарки студенты - выпускники имеют возможность пройти собеседование с работодателями, получить консультацию специалистов Отдела занятости о действующих программах трудоустройства молодежи, воспользоваться представленной электронной базой вакансий по области и Республике Казахстан.

В процессе подготовки к проведению мероприятий издаются буклеты с резюме всех выпускников и информацией о специальностях, которые выдаются потенциальным работодателям, проводится рекламная кампания в средствах массовой информации, рассылаются приглашения потенциальным работодателям. На факультетах проводятся встречи выпускников с представителями предприятий и организаций соответствующего профиля, предварительные распределения выпускников. 

Университетом поддерживается постоянная связь с предприятиями и организациями области и других регионов Республики по выявлению потребности в специалистах. Ежегодно собираются заявки на  выпускников от предприятий, учреждений и организаций путем направления писем с перечнем выпускаемых специальностей. Информация о предстоящем выпуске в разрезе специальностей и резюме неработающих выпускников размещается на сайте университета и рассылается на электронные адреса потенциальным работодателям.

Имеет место также финансовая помощь  партнеров студентам из социально защищаемой категории. Так, ИП «Малике», ИП «Батталов» осуществляют выплаты стипендии студентам-сиротам, обучающимся на договорной основе. 

Практика применения второго направления «Развитие взаимодействия в разработке и совершенствовании содержания образовательных программ» в университете следующая:

- проведение маркетинговых исследований по прогнозу потребности в специалистах;

- подготовка по новым профилям и образовательным программам;

- использование производственной базы партнеров для проведения лабораторных/практических занятий и профессиональных практик;

- курсовое и дипломное проектирование по тематике партнеров;

- контроль качества образования, рецензирование, участие в процедурах итоговой аттестации выпускников.
Университет ежегодно проводит анкетирование работодателей с целью выявления их мнения об уровне качества предоставляемых образовательных услуг. 

В 2012 году анкеты были направлены на 102 предприятия г. Павлодара и области. 

Анализ анкет показывает, что при подборе сотрудников 30% респондентов обращают внимание на ВУЗ, который окончил претендент. На вопрос о том, отличается ли существенным образом качество подготовки выпускников ПГУ имени С.Торайгырова от других ВУЗов, большая часть респондентов (58%) ответили, что качество подготовки выше, а 28% - практически одинаковый. 

Большинство предприятий, участвовавших в анкетировании (86%), полностью удовлетворены работающими на предприятии нашими выпускниками, 12% - частично удовлетворены, отрицательного ответа никто не дал. Из числа частично удовлетворенных уровнем профессиональной подготовки выпускников опрошенные респонденты отметили нехватку практических навыков – 9%, не хватает теоретических знаний – 5%.
В целом опрошенные работодатели удовлетворены уровнем качества образовательных услуг, предоставляемых ПГУ имени С.Торайгырова. 70% респондентов  отметили улучшение качества подготовки специалистов ПГУ за последние 3 года. Большинство предприятий (67%) отмечает потребность в выпускниках ПГУ. По итогам анкетирования отделом профессиональной практики и трудоустройства разрабатывается план мероприятий по выполнению рекомендаций, полученных на основе проведенного анализа анкетирования работодателей
С целью приведения подготовки кадров в соответствие с потребностью рынка труда ежегодно в области проводится мониторинг спроса в квалифицированных рабочих и специалистах на средне- и долгосрочный период.  По итогам проведенного анализа в 2010-2015 годах спрос на квалифицированную рабочую силу с высшим образование по Павлодарской области составит 4930 человек.

Наибольшая потребность в кадрах с высшим профессиональным образованием ожидается в отраслях образования (2082 чел.), промышленности (1383 чел.), здравоохранения (457 чел.), в разрезе профессий наибольшая потребность работодателями заявляется в воспитателях дошкольных организаций (942 чел.), в учителях физической культуры и спорта (189 чел.), учителях начальных классов (152 чел.). Среди инженерно-технических специальностей наиболее востребованы специалисты электроэнергетики (279 чел.), теплоэнергетики (199 чел.), металлургии (133 чел.), строительства (74 чел.), инженеры-механики по  специальности «Технологические машины и оборудование» (103 чел.), бакалавры по специальности «Радиотехника, электроника и телекоммуникации» (92 чел.).   
На основе анализа прогноза потребности в специалистах Университет осуществляет подготовку кадров по новым образовательным программам в рамках существующих специальностей и формирует индикативный план приема.

Повышение качества подготовки специалистов на основе максимального приближения учебного процесса к реальному производству возможно только при развитии взаимодействия с партнерами, а именно:

· в разработке и совершенствовании содержания образовательных программ ( учебных планов и программ, перечня и содержания элективных дисциплин, методического обеспечения) с учетом развития производства;
· в определении требований к уровню знаний, умений и навыков, профессиональных компетенций выпускника.

Университет совместно с работодателем осуществляет совершенствование содержания образовательных программ специальностей.   Путем ежегодного анкетирования работодателей по итогам прохождения практик студентами ПГУ им. С.Торайгырова было разработано 33 совместные образовательные программы по подготовке специалистов, получены предложения по формированию необходимых компетенций, предъявляемых к выпускникам университета для принятия на работу.


Кардинально в лучшую сторону изменилась подготовка кадров с внедрением элементов дуальной системы обучения. В университете ведется дуальная подготовка по 4 специальностям: «Журналистика» (КГП «Павлодартелерадио», ТК «Павлодар-Казахстан»,  редакции газет «Сарыарка самалы», «Звезда Прииртышья») «Исполнительское искусство» (Областная филармония имени И. Байзакова), «Теплоэнергетика» (АО «Евроазиатская энергетическая корпорация»), «Стандартизация, метрология и сертификация» (ПФ ТОО «KSP Steel»).

Внедрение дуальной системы подготовки кадров предполагает значительное увеличение практической части обучения непосредственно на рабочих местах в реальном секторе экономики.

Партнерство с работодателями позволяет университету вести адресную подготовку кадров, совершенствовать содержание образовательных программ, улучшать практическую подготовку выпускников. В ПГУ имени С. Торайгырова большое внимание уделяется организации филиалов кафедр на производстве, обеспечивающих образовательный процесс и прохождение профессиональных практик студентов в реальном производстве, а также участие работодателей в подготовке специалистов и отборе  кандидатов  из числа студентов, начиная с первого-второго курсов. 

Филиалы кафедр Павлодарского государственного университета имени С. Торайгырова открыты в Евроазиатской энергетической корпорации, Аксуском ферросплавном заводе, ТОО «Компания Нефтехим LTD», ПФ ТОО «KSP Steel»,  ТОО «Полимер», областном центре санитарно-эпидемиологической экспертизы, областном Департаменте архитектуры и строительства, областном информационно-аналитическом центре управления внутренней политики, Казахстанском институте стандартизации и сертификации, АО «Вагонсервис», Павлодарском научно-исследовательском институте сельского хозяйства, областном центре гидрометеорологии, детско-юношеском центре экологии и туризма, областном музее имени Г. Потанина, крупных крестьянских хозяйствах Павлодарской области и др.

В филиалах кафедр проводятся лекции и семинары, лабораторные работы и практикумы, ведутся научные исследования, курсовое и дипломное проектирование, экзамены и защиты дипломных проектов, магистерских диссертаций. В учебном и научном процессе участвуют руководители и ведущие специалисты предприятий. Результаты исследований внедряются в производство, используются обучающимися магистратуры и докторантуры для подготовки и защиты диссертаций.
Следует отметить, что в настоящее время из 41 кафедры, обучающих по 62 специальностям, действует 40 филиалов кафедр по 41 специальностям (это составляет 66% от общего количества специальностей). 

Специалисты предприятий активно принимают участие  в рецензировании выпускных работ. В последние годы в качестве председателей государственных аттестационных комиссий привлекаются исключительно работодатели (100%). Количество ведущих специалистов с предприятий и организаций по профилю подготовки в качестве руководителей дипломных работ и проектов составляет 20% от общего числа научных руководителей. 
Университет сотрудничает с 163 предприятиями, организациями, учреждениями. Из них большую часть составляют организации, относящиеся к отрасли услуг (65%), отрасли строительства (5%), нефтеперерабатывающей отрасли (4,2%), пищевой отрасли (4%), по отраслям машиностроение - 3%, сельское хозяйство - 8,6%, информационные технологии – 2,4%, металлургия 3,6 %, экология –1,8%, энергетика – 2,4%. Из приведенных данных можно сделать вывод, что университет испытывает нехватку в сотрудничестве с организациями отрасли информационные технологии, экология, энергетики, которые являются одними из важнейших отраслей в подготовке специалистов. Организации-партнеры по организационно-правовой форме являются  АО – 17,2%, ГУ – 36,8%, ТОО - 38,7%, ИП - 2,4%, КХ - 4,9%. По форме собственности делятся на государственные (36,8%), частные (63,2%). По масштабу данные предприятия являются крупными – 55,8 %, средними – 36,9%, малыми – 7,3%. 

Сотрудничество с данными организациями - партнерами ведется по договору для следующих целей: для организации практики обучающихся – 95,4%, для научного исследования и образования – 3,1%, для научного исследования – 1%, для научного исследования и практики – 0,5%. Договорные отношения университета с организациями позволяют осуществлять деятельность для целей партнерства в рамках ГЧП. 

Однако государственно-частное партнерство в сфере образования сталкивается с целым рядом проблем. Одной из важнейших проблем является несовершенство нормативно-правовой и методической базы (в части отраслевых и иных подзаконных нормативных актов), позволяющей реализовать эффективные механизмы ГЧП и обеспечить при этом выполнение стратегических целей и задач государства в области образования, а также интересов субъектов частного сектора как полноправного партнера государства в сфере профессионального образования. В настоящее время в силу наличия ограничений в действующем законодательстве существенно затрудняется реализация таких механизмов ГЧП институциональной формы, как создание коммерческих (или некоммерческих) организаций с участием государственного или частного образовательного учреждения или органов государственной власти и местного самоуправления.

Тем не менее, имеющийся опыт взаимодействия университета с предприятиями и организациями региона, укрепление существующих связей позволяет в перспективе перейти к полномасштабному партнерству образования и производства.
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