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Рабочая программа                                                                                            Форма 

              Ф СО ПГУ 7.18.2/06
Министерство образования и науки Республики Казахстан

Павлодарский государственный университет им. С. Торайгырова

Кафедра истории и  теории государства и права

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА
дисциплины Государственная служба и управление

для специальности 050301-«Юриспруденция»

Павлодар
1. Краткое описание дисциплины

В период динамичных социально-экономических преобразований, происходящих в последние годы в Казахстане, возник ряд проблем с кадровой политикой государства, с учётом нарастающих требований, направленных на создание эффективного государственного управления. Данная дисциплина посвящена изучению механизма государственной службы, её нормативного закрепления, проблем правовой и социальной защиты госслужащих, повышения профессионально-управленческой культуры государственного аппарата. 

1.1 Цели преподавания дисциплины:
Изучение курса дисциплины «Государственная служба и управление» имеет целью:

· овладение студентами целостной системой знаний в области государственного управления, уяснение политики государства в сфере кадровой реформы, особенностей труда госслужащих;

· изучение становления и развития института госслужбы как публично-правового института;

· анализ проводимых реформ в сфере кадровой политики, приоритетов в сфере государственного управления;

· ознакомление с методами и законодательной основой регулирования в сфере государственного управления.

1.2 Задачи изучения дисциплины:
· изучение категорий государственных служащих, их правового статуса;

· изучение механизма поступления и продвижения на государственной службе;

· изучение ограничений, связанных с пребыванием на госслужбе;

· анализ правовых норм, направленных на укрепление госслужбы как публично-правового института;

· освоение необходимым уровнем теоретических знаний для применения на практике в ходе поступления на госслужбу;

· уяснение эффективности правовых норм, регулирующих правоотношения в сфере государственной службы;

· уяснение ответственности госслужащих за совершение правонарушений;

· повышение уровня правовой культуры госслужащих;

· развитие способности адекватного восприятия многосторонней правовой информации.


В результате изучения курса «Государственная служба и управление» студент должен:

Знать:

-  основные положения и выводы теории государственного управления; 

-    сущность государственного управления и государственной службы;

-    структуру государственной власти и управления;

-    методы и формы государственного управления.

Уметь:
-  самостоятельно характеризовать, оценивать сущность государственного управления;

-  творчески подходить к осмыслению всех государственно – правовых проблем;
-  давать первичные представления об основных положениях теории государственного управления;
-   ориентироваться в системе, структуре, компетенции  государственных органов;
· использовать грамотно нормативные правовые акты в профессиональной деятельности.

2. Пререквизиты: изучение данной дисциплины основывается на знаниях, полученных при изучении следующих дисциплин:
          -    теория государства и права;   

· конституционное право РК;

· административное право РК ;

· трудовое право РК;

· уголовное право РК.

Мамандықтың оқу жұмыс жоспарынан көшірме                                                                                                                                                                             Ф СО ПГУ 7.18.1/10

050301 «Құқықтану» мамандығының оқу жұмыс жоспарынан көшірме

Мемлекеттік қызмет және басқару

	Оқу нысаны
	Бақылау нысаны
	Білім алушылардың жұмыс жасау сағаты
	Сағаттардың крс және семестр бойынша бөлінуі
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	Күндізгі жалпы орта білім 2006 ж.
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	 45
	90
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	22,5
	90
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сырттай кәсіби орта білім 2006 ж.
	5
	
	
	
	
	 6
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	12
	117
	5 семестр
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6
	6
	117


	
	
	

	Сырттай кәсіби жоғарғы білім 2006 ж.
	5
	
	
	
	
	 6
	129
	12
	117
	5 семестр
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6
	6
	117
	
	
	


Выписка из рабочего учебного плана                                                                                                                                                                                             Ф СО ПГУ 7.18.1/10

специальности      

Выписка из рабочего учебного плана специальности 050301 «Юриспруденция» 

по дисциплине «Государственная служба и управление» 

	Форма обучение
	Форма контролья
	Объем работы обучающихся, в часах
	Распределение часов по курсам и семестрам (часов)

	
	экз
	зач
	КП
	КР
	РГР
	КРЗ
	Всего
	Лек 
	Прак
	СРС
	Лек 
	Прак
	СРС

	
	
	
	
	
	
	
	Общ
	Ауд
	СРС
	
	
	
	
	
	

	Очная на базе общего среднего образования 2006г.
	6
	
	
	
	
	
	 135
	 45
	90
	6 семестр
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30
	15
	90
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Заочная на базе сред. профессионального образования 2006 г. 
	5
	
	
	
	
	 6
	129
	12
	117
	5 семестр
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6
	6
	117


	
	
	

	Заочная на базе высшего  профессионального образования 2006 г. 
	5
	
	
	
	
	6
	129
	12
	117
	5 семестр
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6
	6
	117
	
	
	


Тематический план по                                                                                  Ф СО ПГУ 7.18.2/07          

дисциплине Государственная 

служба и  управление

050301 юриспруденция очное

Тематический план по дисциплине «Государственная служба и управление»

	
	Наименование тем
	Распределение часов

	
	
	Лек.
	Практ.
	СРС

	1.
	Правовое регулирование в сфере государственного управления
	3
	3
	10

	2.
	Правовые формы государственного управления
	3
	3
	10

	3.
	Государственная служба как предмет правового регулирования
	3
	3
	10

	4. 
	Правовое положение государственных служащих
	3
	3
	10

	5.
	Поступление на государственную службу
	3
	3
	10

	6.
	Прохождение государственной службы и служебная карьера
	3
	3
	10

	7.
	Прекращение государственной службы
	4
	4
	10

	8.
	Условия труда и социальное обеспечение государственных служащих
	4
	4
	10

	9.
	Ответственность за нарушения законодательства о государственной службе
	4
	4
	10

	
	Итого:
	30
	15
	90

	
	Всего часов:
	30
	15
	90


Тематический план по                                                                                  Ф СО ПГУ 7.18.2/07          

дисциплине Государственная 

служба и управление

050301 юриспруденция заочное
Тематический план по дисциплине «Государственная служба и управление»

	
	Наименование тем
	Распределение часов

	
	
	Лек.
	Практ.
	СРС

	1.
	Правовое регулирование в сфере государственного управления
	1
	0,7
	15

	2.
	Правовые формы государственного управления
	1
	0,7
	15

	3.
	Государственная служба как предмет правового регулирования
	1
	0,7
	15

	4. 
	Правовое положение государственных служащих
	1
	0,7
	15

	5.
	Поступление на государственную службу
	1
	0,7
	15

	6.
	Прохождение государственной службы и служебная карьера
	2
	0,7
	15

	7.
	Прекращение государственной службы
	2
	0,7
	9

	8.
	Условия труда и социальное обеспечение государственных служащих
	2
	0,7
	9

	9.
	Ответственность за нарушения законодательства о государственной службе
	1
	0,4
	9

	
	Итого:
	12
	6
	117

	
	Всего часов:
	12
	6
	117


Содержание  теоретических занятий
Тема № 1. Правовое регулирование в сфере государственного управления

Сущность и механизм правового регулирования в сфере государственного управления. Предмет и метод правового регулирования в сфере государственного управления.               

Юридическая сущность и социально-политическое содержание Конституции как первоосновы государственного управления в РК. 

Тема № 2. Правовые формы государственного управления

Понятие формы государственного управления. Особенности форм правового регулирования. 

Действующее законодательство РК – информационно-правовое пространство профессиональной деятельности государственных служащих. Нормативные правовые акты: планирование, разработка, оформление, принятие, введение в действие, опубликование. 

Правоприменительная практика государственных органов.

Тема № 3. Государственная служба как предмет правового регулирования
Понятие государственной службы по законодательству РК. Принципы государственной службы. Государственно-кадровая политика. Государственная служба как публично-правовой институт.

Определение структуры государственного органа и его компетенции. Понятие государственной должности как структурной единицы государственного органа. 

Классификация государственных должностей. Управление государственной службой.

Тема № 4. Правовое положение государственных служащих.

Деление государственных служащих на политических и административных. Категории административных государственных служащих, их характеристика. 

Правовой статус государственных служащих и его элементы. Ограничения правосубъектности, связанные с пребыванием на государственной службе.

Тема № 5. Поступление на государственную службу.

Конституционное право граждан участвовать в управлении делами государства и на доступ к государственной службе. 

Поступление на политическую государственную службу. Право поступления на административную государственную службу. Ограничения и запреты в области государственной службы. Организационно-правовые формы и способы замещения государственных должностей.

Тема №6 Прохождение государственной службы и служебная карьера
Понятие внутреннего распорядка работы государственных органов и его элементы. Должностные инструкции. 

Понятие компетенции государственных служащих. Квалификационные характеристики государственных должностей. Аттестация государственных служащих. Формы и виды поощрений государственных служащих. Продвижение по государственной службе

Тема №7 Прекращение государственной службы
Классификация оснований прекращения государственной службы. Основания прекращения государственной службы административными государственными служащими. Понятие и случаи отставки государственного служащего по действующему законодательству. Судебная защита от незаконных увольнений.

Тема №8 Условия труда и социальное обеспечение государственных служащих

Продолжительность рабочего времени государственных служащих. Понятие и виды времени отдыха. Отпуск государственных служащих. Особенности оплаты труда. Служебные командировки государственных служащих. Порядок обеспечения жильем. Основания и право государственных служащих на пенсию по выслуге лет.

Тема №9 Ответственность за нарушение законодательства о государственной службе

Понятие и виды ответственности государственных служащих.. Дисциплинарная ответственность. Административная ответственность. Материальная ответственность. Уголовная ответственность.

Содержание практических занятий
Тема № 1. Правовые регулирование в сфере государственного управления

1. Механизм правового регулирования в сфере государственного управления. 

2. Предмет и метод правового регулирования в сфере государственного управления.               

3. Социально-политическое содержание Конституции как первоосновы государственного управления в РК. 

       4. Основополагающие принципы государственного управления в РК

Тема № 2. Правовые формы государственного управления 

1. Понятие и особенности формы государственного управления

2. Действующее законодательство РК – информационно-правовое пространство профессиональной деятельности государственных служащих

3. Нормативные правовые акты: планирование, разработка, оформление, принятие, введение в действие, опубликование.

4. Правоприменительная практика государственных органов.

Тема № 3. Государственная служба как предмет правового регулирования
        1. Государственная служба по законодательству РК: понятие, принципы

        2. Определение структуры государственного органа и его компетенции. 

3. Понятие государственной должности как структурной единицы государственного органа. Классификация государственных должностей. 

Тема № 4. Правовое положение государственных служащих Деление государственных служащих на политических и административных.

1. Категории административных государственных служащих, их характеристика. 

2. Правовой статус государственных служащих и его элементы. 

3. Ограничения правосубъектности, связанные с пребыванием на государственной службе.

Тема № 5. Поступление на государственную службу 

1. Поступление на политическую государственную службу. Право поступления на административную государственную службу. 

2. Ограничения и запреты в области государственной службы. 

3. Организационно-правовые формы и способы замещения государственных должностей.

Тема № 6. Прохождение государственной службы и служебная

карьера 
1. Понятие компетенции государственных служащих. Квалификационные характеристики государственных должностей. 

2. Аттестация государственных служащих. 

3. Формы и виды поощрений государственных служащих. Продвижение по государственной службе    

        4.  Понятие внутреннего распорядка работы государственных органов 
Тема № 7. Прекращение государственной службы 
        1.  Основания прекращения государственной службы. 

2. Прекращения государственной службы административными государственными служащими. 

3. Понятие и случаи отставки государственного служащего по действующему законодательству. 

4. Судебная защита от незаконных увольнений.

Тема № 8. Условия труда и социальное обеспечение государственных    служащих 
1. Рабочее время государственных служащих. 

2. Понятие и виды времени отдыха. Отпуск государственных служащих. 

3. Особенности оплаты труда. 

4. Служебные командировки государственных служащих. Порядок обеспечения жильем. 

5. Основания и право государственных служащих на пенсию по выслуге лет.

Тема № 9. Ответственность за нарушение законодательства о государственной   службе 

1.  Ответственность государственных служащих: понятие и виды

2. Дисциплинарная ответственность  

3. Административная ответственность. Материальная ответственность

4. Уголовная ответственность.

Содержание самостоятельной работы обучающихся

Цель: уяснить содержание основных положений теории государственного управления; разобраться в сущности государственной службы, определить её место и роль в системе государственного управления

Тема № 1. Административно-правовое регулирование в сфере государственного управления

Механизм правового регулирования в сфере государственного управления. Предмет и метод правового регулирования в сфере государственного управления.               

Социально-политическое содержание Конституции как первоосновы государственного управления в РК.

Тема № 2. Правовые формы государственного управления

Понятие и сущность формы государственного управления. Организационные и правовые формы управленческой деятельности. Правотворческая и правоприменительная деятельность и её виды

Тема №3 Государственная служба как предмет правового регулирования

Понятие, сущность и принципы государственной службы. Классификация государственных служащих. Категории административных государственных служащих, их характеристика.

Тема №4 Правовое положение государственных служащих

Правовой статус государственных служащих и его элементы. Права и обязанности госслужащих. Правосубъектность госслужащих. Полномочия госслужащих. Ограничения правосубъектности, связанные с пребыванием на государственной службе.

Тема №5 Поступление на государственную службу

Поступление на государственную службу. Кадровая служба государственных органов.  Право поступления на административную государственную службу. Ограничения и запреты в области государственной службы. Организационно-правовые формы и способы замещения государственных должностей

Тема №6 Прохождение государственной службы и служебная карьера

Организационно-правовые основы прохождения государственной службы. Понятие внутреннего распорядка работы государственных органов и его элементы. Должностные инструкции. 

Квалификационные характеристики государственных должностей. Аттестация государственных служащих. Формы и виды поощрений государственных служащих. Продвижение по государственной службе.

Тема №7 Прекращение государственной службы

Основания прекращения государственной службы их классификация. Прекращение государственной службы административными государственными служащими. Понятие и случаи отставки государственного служащего по действующему законодательству. Гарантии защиты от незаконных увольнений.

Тема №8 Условия труда и социальное обеспечение государственных служащих

Понятия времени труда и отдыха, их продолжительность на государственной службе. Понятие и виды времени отдыха. Отпуска государственных служащих. Условия  оплаты труда. Служебные командировки государственных служащих. Порядок обеспечения жильем. Основания и право государственных служащих на пенсию по выслуге лет.

Тема №9. Ответственность за нарушение законодательства о государственной службе. Понятие и виды ответственности государственных служащих. Дисциплинарная ответственность. Административная ответственность. Материальная ответственность. Уголовная ответственность.

Содержание самостоятельной работы студентов очной формы обучения

	№
	Виды СРС
	Формы отчётности
	Формы контроля


	  Объём в часах

	1
	Подготовка 

к лекционным занятиям
	   Конспект 
	Собеседование
	20

	2
	Подготовка к практическим занятиям
	Опрос
	Ответы по заданиям, их анализ и оценка качества подготовки
	6,0

	3
	Самостоятельная работа стедентов над темами не вошедшими в тем. план
	Опрос
	Ответы на задания преподавателя, их анализ
	72,0

	4
	Проведение промежуточного контроля успеваемости обучающихся
	Контрольная работа
	1 рубежный контроль

знаний

2 рубежный контроль

знаний
	2

	Всего часов
	
	
	90


Содержание самостоятельной работы студентов заочной формы обучения

	№
	Виды СРС
	Формы отчётности
	Формы контроля


	  Объём в часах

	1
	Подготовка 

к лекционным занятиям
	   Конспект 
	Собеседование
	42

	2
	Подготовка к практическим занятиям
	Опрос
	Ответы по заданиям, их анализ и оценка качества подготовки
	14

	3
	Самостоятельная работа стедентов над темами не вошедшими в тем. план
	Опрос
	Ответы на задания преподавателя, их анализ
	60

	4
	Проведение промежуточного контроля успеваемости обучающихся
	Контрольная работа
	1 рубежный контроль

знаний


	1

	Всего часов
	
	
	117


Примечание: Темы лекций и практических занятий, входящие в тематический план, но не изученные студентом, изучаются им в ходе самостоятельной работы.


Темы дополнительных занятий, не вошедшие в тематический план дисциплины:

1. Системы государственно-административного управления как объект исследования юридической науки.
2. Современная система государственно – административного управления: структура и функции.
3. Управление в государственных органах, учреждениях, организациях.
4. Ведущие научные направления в теории государственного управления.
5. Формирование казахстанской школы государственно – административного управления.
Темы рефератов

1. Предмет государственного управления. Методы изучения дисциплины.
2. Понятие власти. Легитимность власти. Носители власти.

3. Государство как управляющая система.

4. Функции государства и государственное управление.

7.  Глава государства в системе управления государством.

8.  Законодательная власть в системе управления государством.

9.  Исполнительная власть в системе управления государством

10. Судебная власть в системе управления государством.

11 Органы государственного управления на местах.

12 Человек в системе государственного управления.
13. Местное государственное управление и самоуправление.

14. Основные этапы административной реформы в Казахстане.

Нормативные правовые акты:


1 Конституция РК. Алматы: 1995 г.


2 О государственной службе. Закон РК от 26 июля 1999 года. № 453-1 // Казахстанская правда. –1999, 6 августа


3 О Парламенте Республики Казахстан. Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу конституционного закона, от 16 октября 1995 г. № 2529 в ред. Конст. Закона от 6 мая 1999 г. № 371-1 // Ведомости. – 1995 - № 21. – Ст. 124
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 7 О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан. Конституционный закон РК от 25 декабря 2000 года. № 132-11 // Казахстанская правда, 30 дек.

8 О государственных наградах Республики Казахстан. Закон Республики Казахстан от 12 декабря 1995 г. // Казахстанская правда. – 1995, 14 дек.

9 О государственных символах. Закон Республики Казахстан от 24 января 1996 г. // Казахстанская правда. – 1996, 26 янв.

10 О борьбе с коррупцией. Закон Республики Казахстан от 2 июля 1998 г. //Юридическая газета, 1998, 24 марта.

11 О государственных секретах. Закон Республики Казахстан от 15 марта 1999 г. // Казахстанская правда. – 1999, 24 декабря.

12 О труде в Республике Казахстан. Закон Республики Казахстан от 10 декабря 1999 года // Казахстанская правда. – 1999, 24 дек.

13 Об утверждении Положения о стаже государственной службы для выплаты процентных надбавок за выслугу лет и порядке исчисления выслуги лет для назначения пенсий государственным служащим Республики Казахстан. Указ Президента Республики Казахстан от 3 июня 1996 г. // САПП. – 1996. № 27.

14 Об утверждении Положения о порядке формирования и организации работы с кадровым резервом государственной службы. Указ Президента Республики Казахстан от 12 июля 1996 г. // САПП. – 1996. № 31

15 Об утверждении Положения о порядке наложения дисциплинарных взысканий на государственных служащих Республики Казахстан. Указ Президента Республики Казахстан от 20 декабря 1996 г. // САПП. – 1996. № 51

16 О дальнейших мерах по совершенствованию подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих. Указ Президента Республики Казахстан от 18 сентября 1998 г. // Казахстанская правда. – 1998, 19 сент.

17 Об утверждении Правил проведения аттестации административных государственных служащих. Указ Президента Республики Казахстан. От 21 января 2000 года.

18 Положение об Агентстве Республики Казахстан по делам государственной службы. Утверждено Указом Президента Республики Казахстан от 3 декабря 1999 г.

19 О декларировании государственными служащими доходов и имущества, подлежащих налогообложению. Распоряжение Президента Республики Казахстан от 19 ноября 1996 г.

20 Правила проведения конкурса на занятие вакантной административной должности. Утверждены приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы от 24 ноября 1999 г.
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